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MANDADO DE INJUNCAO 6.019 DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DE DEFESA SANITARIA
AGROSILVOPASTORIL DO ESTADO DE RONDONIA - SINDSID

ADV.(A/S) :LENINE APOLINARIO DE ALENCAR

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

IMPDO.(A/S}) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

Trata-se de mandado de injungdo coletivo, impetrado pelo Sindicato dos
Servidores de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - SINDSID,
contra alegada omiss&o na elaboragdo da norma regulamentadora prevista no art. 40, § 4¢,
11, da Constitui¢ao Federal.

A impetra¢do fundamenta-se na premissa de que, embora os servidores ptblicos
substituidos pela entidade sindical impetrante exergam suas atividades em permanente
‘contato com agentes nocivos a satide ou & integridade fisica, razdo, inclusive, pela qual
recebem adicional de insalubridade, estio eles impedidos de obter a aposentadoria
especial em razéo da auséncia do referido ato normativo de regulamentacio.

Requer, ao final, a concessdo da ordem injuncional para que seja determinada a
aplicagdo integrativa, no que couber, do “art. 57 da Lei 8.213/91, que dispde sobre os
requisitos e condigoes para a obtencio da aposentadoria especial pelos trabalhadores vinculados ao
regime geral de previdéncia social” .

E o relatorio necessario.
Decido.

Inicialmente, consigno que deixei de solicitar informacdes e de ouvir a
Procuradoria Geral da Republica, uma vez que, em intimeros outros feitos idénticos que
versavam sobre a mesma matéria exclusiva de direito, esta Corte, apds manifestacio do
Parquet pelo deferimento parcial do mandamus, decidiu nesse mesmo sentido em razao da

ausencia de regulamentagao do art. 40, § 42 III, da Constituicio Federal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessade no enderego eletrénico hitp://www st jus br/portal/autenticacac/ sob o nimero 4798183,

01



MI 6019 / DF

Assento, também, que a via do mandado de injungao é adeguada para dirimir a
questdo sob comento: saber qual a lei a ser aplicada a fim de assegurar, na espécie, o
direito a aposentadoria especial, em razac do exercicio de atividade exercida
exclusivamente sob condigdes que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, prevista
no § 4% 111, do art. 40 da Constituicao rederal, verbis:

“Art. 4017...)

§ 49 F vedada a adogio de requisitos ¢ criterios diferenciados para a concessio de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que frata esic artigo, ressalvados, nes tevmos dejinidos em leis
complementares, os casos de servidores:

o,

” A

lII enjas atividades sefam exercidas sob condicies especiais que prejudigien

satide ou a integridade fisica”(grifos meus).
Com efeito, nos termos do artigo 52, LXXI, da Consiituigde Federal;

“conceder-se-d mandado de injuncdo sempre que a falta de noyma regulameniao

o exercicio dos direitos e liberdades constitucionris ¢ das prervogativas Dieventes

soberania e g cidadania”,

Conforme assente na jurisprudéncia da Corte, ainda wnio

‘regulamentadora do direito a aposentadoria especial em razéo de atividade exercida

exclusivamente sob condicoes que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, prevista
no § 4° do art. 40 da Constituigao Federal. |

Assim, afigtira-se correto o remédic constitucional escolhido, pois néo ha, a
falta de previsdo legal, direito liquido e certo ampardve! por meio do mandado de

seguranca.

No mérito, a jurisprudéncia de Supremo Tribunal Federal, ap:as o julgarent
Mandados de Injungao 721/DF e 758/DJF, Rel. Min. Marco Auiédls

, Passou a adotara b

que essa garantia constitucional destina-se a concied caso a do d
constitucional nao regulamentado, assentando, ainda, que com ele nac se objetiva aj

declarar a omissao legislativa, dada a sua natureza nuudanente mandamental.
Transcrevo a ementa do MI 758/DF citado:

“MANDADO DE INJUNCAO NATUREZA. Conforrse

H0 BecessErio po exercicio dos diveitos 2

9 inciso LX

da Constituicio Federal, conceder-se-d mandado de injusgio qu
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a ssfﬁz?mfzfﬁ e & cidadania. Hi
agio mandamental e nio simplesmente declaratoria de omissdo. A carga de declaracdo ndo ¢ objeto da
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impetragio, mas premissa de ordem a ser formalizada.

MANDADO DE INJUNCAO DECISAO BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a
decisdo possui eficicia considerada a relacdo juridica nele revelada.

APOSENTADORIA TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS PREJUIZO A SAUDE
DO SERVIDOR INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR ARTIGO 40, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor,
impde-se a adogdo, via pronunciamento judicial, daquela prdpria aos trabalhadores em geral artigo 57, §
1%.da Lein® 8.213/91".

Referido entendimento foi reafirmado nos julgamentos dosMandados
de Injungdo 795, 797, 809, 828, 841, 850, 857, 879, 905, 927, 938, 962, 998, 788, 796, 808,
815 e 825, conforme se observa da noticia publicada em 15/4/2009, no sitio eletrénico do
STF, abaixo transcrita:

“Nesta quarta-feira (15), o Supremo Tribunal federal (STF) permitiu que pedidos de
aposentadoria de servidores piiblicos que trabalham em situacio de insalubridade e de periculosidade
sejam concedidos de acordo com as regras do artigo 57 da Lei 8.213/91, que regulamenta a aposentadoria
especial de celetistas. Os pedidos devem ser analisados caso a caso e dependem de o interessado provar que
cumpre 0s requisitos legais previstos para a concessio do beneficio.

A decisiio seguin precedente (M1 721) do Plendrio que, em agosto de 2007, permitiu a aplicagio
da norma a uma servidora da drea da saiide. Ela teve sua aposentadoria negada por falta de
requlamentagio do dispositivo constitucional que permite a aposentadoria especial no caso de trabalho
insalubre e de atividades de risco.

A regra estd disposta no pardgrafo 4* do artigo 40 da Constituicio federal, mas depende de
regulamentacdo. Por isso, pedidos de aposentadoria fettos por servidores publicos acabam sendo rejeitados
pela Administragio. Para garantir a concessdo do beneficio, o Supremo estd permitindo a aplicacdo da
Lei 8.213/91, que requlamenta a concessdo de beneficios da Previdéncia Social.

Ao todo, foram julgados 18 processos de servidores, todos mandados de injuncio, instrumento
juridico apropriado para garvantir o direito de alguém prejudicado diante da omissdo legislativa na
regulamentacio de normas da Constituicdo. Nesta tarde, os ministros decretaram a omissio legislativa do
presidente da Republica em propor lei que trate da matéria, que estd sem requlamentacdo hd mais de 10
anos.

A Corte também determinou que os ministros poderdo aplicar monocraticamente essa
decisiio aos processos que se encontram em seus gabinetes, sem necessidade de levar cada caso
para o Plendrio” (grifei).

Dessa forma, a postulacdo pela concessdao de aposentadoria aos servidores
publicos em razao do exercicio de atividade exercida exclusivamente sob condi¢bes que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica deve ser analisada mediante a aplicagao
integrativa do art. 57 da Lei 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, assim redigido:
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“Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei,
ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicfes especiais que prejudiquem a satlde ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1¢ A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistird numa renda
mensal equivalente o 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio.

§ 2% A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por
idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessio da aposentadoria especial dependerd de comprovacgio pelo sequrado, perante o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condicoes especiais que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado.

§ 4° O sequrado deverd comprovar, além do tempo de trabalho, exposicio aos agentes mocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos o associacdo de ngentes prejudiciais a sauide ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessio do beneficio.

§ 5 O tempo de trabalho exercido sob condicoes especiais que sejam ou venhiam a ser consideradas
prejudiciais a saitde ou a infegridade fisica serd somado, apos a respectiva conversio ao tenipo de trabalho
exercido em atividade comum, segundo critérivs estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, para efeito de concessdo de qualquer beneficio,

§ 6% O beneficio previsfo neste artige sera financiade com 0s recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o inciso 1l do art. 22 da Lei n 0 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas
serdo acrescidas de doze, nove ou seis ponlos percentuats, confornte a atividade exercida pelo sequrado a
servico da empresa permita a concessio de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos
de contribuicdo, respectivanmente.

§ 7¢O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneracio
do sequrado sujeito as condicoes especiais referidas no caput.

§ 8" Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado apoesentado nos termos deste artigo que contintar
no exercicio de atividade ou operacio que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagdo referida no

art. 58 desta Lei”.

Ocorre, todavia, que a verificacdo do tempo de servico, com todas as suas
intercorréncias, somente pode ser aferida, de forma concreta, pela Administragao
Piblica, a luz dos dados constantes do prontuario do servidor, razao pela qual o pleito

nao pode ser provido, desde logo, de forma integral.

Com efeito, diante da auséncia de norma regulamentadora, cabia ao Poder
Judiciario verificar a omissdo e a possibilidade de os servidores poderem se valer de
outra norma aplicavel a espécie, incumbindo a autoridade administrativa competente,
agora, perquirir sobre as condi¢oes de fato e de direito previstas no ordenamento juridico

patrio.
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No mesmo sentido, trago & colagdo a ementa do seguinte julgado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE INJUNCAO. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ARTI GO 40,
§ 42 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICACAO DO ART. 57 DA LEIN. 8.213/1991.
COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

1. A autoridade administrativa responsdvel pelo exame do pedido de aposentadoria
é competente para aferir, no caso concreto, o preenchimento de todos os requisitos para a
aposentacio previstos no ordenamento juridico vigente.

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (MI 1.286- ED/DF, Rel. Min. Carmen
Liicia, Tribunal Pleno — grifei).

Essa orientacio tem sido reafirmada pelo Plenario desta Corte, no sentido de que
“efetivada a integracio normativa necessdria ao exercicio de direito pendente de disciplinagio
normativa, exaure-se a funcdo juridico- constitucional para a qual foi concebido (e instituido)
o remédio constitucional do mandado de injuncdo” (MI 1.194-ED/DF, Rel. Min. Celso de
Mello).

Vale ressaltar, ademais, que, enquanto nao editada a lei a que se refere o art.
40, § 4°, 11, da Constitui¢do, o parametro a ser utilizado é apenas a Lei 8.213/1991, néo
podendo ocorrer combinacao de regimes, conforme decidiu este Tribunal por ocasiac do
julgamento do MI 758- ED/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, cujo acérddo foi assim

ementado:

4 “EMBARGOS DECLARATORIOS - PRESTACAO JURISDICIONAL. Os embargos
declaratérios visam ao aperfeiconmento da prestagdo jurisdicional, devendo, por isso mesmo, merecer
compreensio por parte do orgdo julgador. APOSENTADORIA ESPECIAL - SERVIDOR PUBLICO -
TRABALHO EM AMBIENTE INSALUBRE - PARAMETROS. Os parimetros alusivos a
aposentadoria especial, enquanto nilo editada a lei exigida pelo texto constitucional, sio aqueles contidos
na Lei n®8.213/91, nio cabendo mesclar sistemas para, com isso, cogitar-se de idade minima”.

Registro que esse entendimento aplica-se a todos os servidores publicos,
independentemente da esfera da Federagdo ao qual pertencam, conforme assentado pelo
Plendrio desta Corte no julgamento do MI 1832- AgR/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, e, mais |
recentemente, do MI 1.943- AgR/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa. A ementa desse tltimo

julgado esta assim lavrada:

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAQO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. DECISAO QUE CONCEDE A
ORDEM PARA DETERMINAR QUE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE
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ANALISE A SITUACAO FATICA DO IMPETRANTE A LUZ DO ART. 57 DA LEI 8.213/1991.
AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA E DE INCOMPETENCIA DA UNIAQ PARA LEGISLAR SOBRE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

A Corte firmou entendimento no sentido de que a competéncia concorrente para legislar sobre
previdéncia dos servidores puiblicos ndo afasta a necessidade da edigiio de norma regulamentadora de
cardter nacional, cuja competéncia é da Unido. Por esse motivo, a Corte assentou a legitimidade do
Presidente da Repiiblica para figurar no polo passivo de mandado de injuncio sobre esse tema.

 Precedentes.

Agravo regimental desprovido” (grifos meus).

Além dos precedentes ja apontados, cito outras decisdes proferidas no mesmo
sentido: MI 1.943/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa; MI 3.639/DF, de minha relatoria; MI
4,523 e MI 4.558, Rel. Min. Carmen Lucia.

Ademais, no que tange a suposta necessidade de ingresso do Instituto de
Previdéncia estadual na lide, saliento que o Plenario desta Corte, no julgamento do MI
1.525-AgR/DF, analisou detidamente a questdo especifica ora tratada, conforme se
observa da leitura do seguinte trecho do voto condutor, proferido pela Ministra Carmen
 Lacia:

“A elaboracio da lei complementar de gque trata o art. 40, § 4°, da Constituicio da
Repiiblica nao é incumbéncia do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - Iprev.
Além disso, para efeitos de cumprimento da ordem concedida neste mandado de injungdo, o Instituto esta
devidamente representado pelo Estado.

Ademais, ao contrario do que sustenta o Estade de Santa Catarina, o fato de recairem os
efeitos concretos da concessio da ordem sobre o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina - Iprev ndo significa que a ‘solucdo juridicamente adequada [seria] atribuir ao

mandado de injuncio efeito meramente declaratério em relacio d autoridade impetrada’

grifei).

De outra parte, no que concerne a vedacdo a concessdo de beneficio
previdenciario sem a indicacao de fonte de custeio, saliento que o Plenario desta Corte
ja se manifestou sobre esse ponto no julgamento do MI 1.169-AgR/DF, oportunidade em

que a Ministra Carmen Lucia assim consignou em seu voto condutor:

“Da determinagio contida na decisdo de fls. 57-72 nido decorre a criagdo, majoragdo ou
extensio de beneficio previdencidrio a exigir a indicacio da fonte de custeio correspondente,
nos termos do art. 195, § 5%, da Constituicido da Reptiblica. Ela limita-se a integrar a norma
constitucional para viabilizar a adocido de requisitos e critérios diferenciados para o exercicio
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do direito a aposentadoria especial prevista no art. 40, § 4°, da Constituicdo da Republica.

Portanto, ndo se criou novo beneficio previdencidrio, apenas se removeu, mediante a
aplicacdo das regras estabelecidas no art. 57 da Lein. 8.213/1991, o dbice ao exercicio do direito

d aposentadoria especial pela Impetrante, razdo pela qual nio se ha falar em contrariedade ao
art, 195, § 5° da Constituicdo da Repiiblica.

5. Nio procede, igualmente, o alegado desrespeito ao art. 5%, § 5% da Lei n. 9.717/1998. A
vedaciio contida nesse dispositivo ratifica a subordinacdo da Administracio ao principio da legalidade,
materializando a nogio sequndo a qual a atuacdo administrativa estd condicionada aquilo que a lei
determina ou autoriza.

Nesses termos, o Administrador estaria impedido de deferir requerimento de aposentadoria
especial fundmmentado no art. 40, § 4% da Constituicdo da Republica, pois a omissio legislativa na
requlamentacio desse dispositivo constitucional revelaria a indefinicdo dos critérios e dos requisitos legais

~ a serem observados no exame do pedido formulado por servidor piiblico.

Isso niio impede, em razio do principio da inafastabilidade da jurisdicio, que a lacuna
legislativa gue obsta o pleno exercicio de direito constitucionalmente assegurado seja suprida
judicialmente.

Entendimento diverso imporia severa restri¢io a atuacio do Poder Judicidrio e teria a

potencialidade de inviabilizar esta agdo constitucional, o que ndo se pode sequer cogitar.
fnns)
A integragio normativa realizada por meio da decisdo recorrida, que determinou a aplicagdo das
regras previstas em sistema de previdéncin correlato, aliada ao exame do conjunto de regras que regem a
aposentadoria dos servidores piiblicos, basta para que 0 Administrador examine o pedido de aposentadoria
especial a ele submetido e, preenchidos os requisitos legais, conceda a aposentadoria especial a postulante”

(grifos meus).

Registre-se, além disso, que “o mandado de infuncdo nédo é o meio processual adequado
para assegurar o direito 4 aposentadoria especial de servidor piiblico ja aposentado, diante da falta
de impedimento ao exercicio do direito” (MI 5.700-AgR/DF, Rel. Min. Teori Zavacki).

Consigno, por fim, que o Plenario desta Casa assentou, categoricamente, a
inviabilidade do mandado de injun¢do -quando pretendida a mera contagem
diferenciada e subsequente averbacdo de tempo de servigco prestado em condigoes
especiais. Veja-se, nessa diregdo, o MI 1.477-ED/DF e o MI 3.712-AgR/DF, ambos de
relatoria da Ministra Carmen Liicia.

Esse entendimento, no sentido de que o art. 40, § 4%, da Carta Magna nao garante
a contagem de tempo de servigo diferenciada ao servidor ptblico, mas, tdo somente, o
efetivo gozo da propria aposentadoria, ficou definitivamente reafirmado pelo Plenario
desta Corte com o encerramento, na sessdo de 6/3/2013, do julgamento conjunto de

agravos regimentais e embargos declaratorios interpostos nos seguintes Mandados
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de Injuncdo: 2.123/DF, 2.370/DF, 2.394/DF, 2.508/DF, 2.591/DF, 2.801/DF, 2.809/DF,
2.847/DFE, 2.914/DF, 2.965/DF e 2.967/DF, Redator para o acérddo Min. Dias Toffoli;
1.208/DF, de minha relatoria; e 2.140/DF, Redator para o acérddo Min. Luiz Fux.

Destaco, nesse sentido, a noticia veiculada no Informativo STF 697:

“Ndo se extrai da norma contida no art. 40, § 4% II1, da CF ("Art. 40. ... § 4° E vedada
a adocio de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores: ... 11l - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Oes especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica’) a existéncia de dever constitucional de legislar acerca do reconhecimento
a contagem diferenciada e da averbacio de tempo de servico prestado por servidores
piiblicos em condigdes prejudiciais a safde e @& integridade fisica . Ao reafirmar essa
orientacio, o Plendrio, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto, pela Unido, de decisdo
do Min. Marco Aurélio, em mandado de imjuncdo do qual relator. Na ocasido, este assentara o direito do
impetrante a contagem diferenciada do tempo de servico prestado em condicdes insalubres, com
observincia do sistema do regime geral de previdéncia social (Lei 8.213/91, art. 57), para fins da
aposentadoria de que cogitaria o § 4* do art. 40 da CF, cabendo ao érgio a que z'ﬁtegmdo 0 exarme do
atendimento ao requisito “tempo de servico” v. Informativo 633. Destacou-se que a jurisprudéncia da
Corte limitar-se-ia a prontncia do direito d aposentadoria especial dos servidores piblicos.
(...) Com base nas razoes acima expendidas, o Plendrio, por maioria, deu provimento a agravos
regimentais, julgados em conjunto, nos quais se discutia a possibilidade, ou nito, de contagem diferenciada
de tempo de servico prestado em decorréncia de atividades exercidas em trabalho especial” (grifos
meus). :

Isso posto, considerada a falta do diploma regulamentador a que se refere o art.
40, §4°, 111, da Constituicdo Federal, concedo parcialmente a ordem injuncional, para que
os pedidos de aposentadoria especial dos servidores publicos estaduais representados
pela entidade sindical ora impetrante possam ser concretamente analisados pela
autoridade administrativa, a quem competira a verificacao do preenchirnento ou ndo dos

requisitos legais, em especial os do art. 57 da Lei 8.213/1991, no que couber.
Comunique-se.
Publique-se.

Brasilia, 29 de outubro de 2013.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Relator



